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Sak 01/23 Godkjenning av protokoll 

Forslag til vedtak 
Administrasjonsutvalget godkjenner protokollen fra møte 20. oktober 2022 
 

Saksredegjørelse 
Utkast til protokoll ble sendt til utvalgets medlemmer 20. oktobe rmed frist til 
24. oktober for å gi innspill/kommentarer.  
 
Sekretariatet ikke mottatt noen merknader til protokollutkastet. 
 

Vedlegg 
Separat vedlegg: Forslag til protokoll fra møte 20. oktober 2022 
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Sak 02/23 Aktuelle saker 

Forslag til vedtak 
Administrasjonsutvalget tar informasjonen til orientering. 

Saksredegjørelse 
Det legges opp til at det gis korte orienteringer (3-5 minutter) fra 
fylkeskommunene om aktuelle saker som kan ha interesse utover egen 
fylkeskommune.  
 
Også sekretariatet orienterer om en del saker/aktiviteter som ikke omtales i 
øvrige saker på møtet. 
 

Vedlegg  
Ingen vedlegg 
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03/2023 Årsrapport 2022 
 

Forslag til vedtak 
 

1. Forslag til årsrapport 2022 og foreløpig regnskapsoppsett tas til 
orientering. 

 
2. Sekretariatet bes ferdigstille årsrapporten inklusiv revidert regnskap 

med tanke på sluttbehandling på møte i representantskapet 10. mars. 
 
 

Saksredegjørelse 
 
Bakgrunn 
 
Forslag til årsrapport for 2022 er vedlagt. Rapporten har et forord v/ lederen av 
representantskapet. Ellers er rapporten en gjennomgang av de ulike 
innsatsområdene som Østlandssamarbeidet har jobbet med i 2022. Foreløpig 
regnskap er lagt ved saken og vil bli innarbeidet i årsrapporten til møtet i 
representantskapet. 
 
Regnskap 2022 

Regnskapet til Østlandssamarbeidet føres av Viken fylkeskommune og 
revideres av Viken fylkesrevisjon. I tillegg til det ordinære regnskapet, føres 
et driftsregnskap etter formål, for bedre å synliggjøre sammenhengen 
mellom aktiviteter og regnskap. I regnskapsrapporten sammenstilles 
regnskapstallene fra 2022 med tilsvarende tall fra 2020 og 2021.  
Det vedlagte regnskapet er et foreløpig regnskap som nå er oversendt 
Viken fylkesrevisjon for gjennomgang og kontroll.  
Egenkapitalen pr. 31.12.21 var kr 3.705.505,-. Merforbruket i 2022 var på kr 
227.389,-. Beløpet er dekket inn fra bundet fond. Det betyr at 
egenkapitalen pr 31.12.2022 var kr 3.478.116,-.  

Merforbruket skyldes i hovedsak økt aktivitet i 2022 og gjennomføring av 
aktiviteter/prosjekter som ble utsatt i 2021 på grunn av pandemien.  
For nærmere informasjon om regnskapet for 2022 vises til foreløpig 
regnskap som er vedlagt saken. 
 
Digital årsrapport 

Fra og med 2020 ble rapporteringen fra Østlandssamarbeideidet 
virksomhet lagt om, slik at det nå (1) utarbeides et formelt dokument som 
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legges fram for behandling/godkjenning av representantskapet samtidig 
som det (2) lages en digital web-basert presentasjon av 
hendelser/aktiviteter fra året som er gått. En slik digital presentasjonen vil 
visuelt fungere bedre og den kan brukes på alle forskjellige 
kommunikasjonsflater. Dette er viktig med tanke på å få ut relevant 
informasjon både eksternt og internt. Lenke til digital årsrapport for 2022 
vil bli klargjort til møte i representantskapet. 
 
 

Vedlegg 
Foreløpig årsrapport for 2022 (Separat vedlegg) 
Foreløpig regnskap for 2022 (Separat vedlegg) 
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Sak 04/23 Revidert samarbeidsavtale 

Forslag til innstilling 
1. Representantskapet slutter seg til forslaget til ny samarbeidsavtale. 
2. Representantskapet anbefaler at fylkestingene og Oslo bystyre godkjenner 

forslag til revidert samarbeidsavtale. 
 

Saksredegjørelse 
Bakgrunn 
Jf. prosessplanen for det «nye» Østlandssamarbeidet som representantskapet 
vedtok i sak 23/22 skal sekretariatet og administrasjonsutvalget forberede forslag 
til revidert samarbeidsavtale. 
 
Sekretariatet har forhørt seg med fylkesadvokaten i Viken om behov for endringer 
i avtaleteksten og behov for nye vedtak. Hvis det kun var deltakerne i §1 som 
skulle endres kunne avtaleteksten blitt revidert og sendt til godkjenning i de nye 
fylkeskommunene. Endringene i avtaletekstens øvrige paragrafer, hvor Akershus 
overtar den administrative rollen til Viken, er substansielle endringer hvor det 
kunne vært gjort andre valg. Derfor må revidert samarbeidsavtale godkjennes i 
alle fylkestingene og bystyret i Oslo i samsvar med § 7 i gjeldende avtale. 
 
Sekretariatet er innforstått med at det kan være krevende å behandle saken på 
konstituerende møte etter valget. Derfor foreslår sekretariatet at revidert 
samarbeidsavtale behandles i de nye fylkestingene og bystyret på møtene i 
desember 2023. Oppnevning av medlemmer til representantskapet vil ventelig 
skje på samme møte. Dette vil være samme prosess som i 2019. 
 
 
Om forslaget til revidert samarbeidsavtale 
Sekretariatet har utarbeidet avtaleforslaget med et utgangspunkt om å gjøre 
færrest mulig endringer. Det gjøres kun en enkel presisering utover de endringene 
som er nødvendige som følge av fylkesdelingen.  
 
Nedenfor følger en gjennomgang av endringene i de forskjellige paragrafene 
(setninger med endringer er markert med rødt i vedlagt forslag til 
samarbeidsavtale): 
 

• § 1: deltakerne er endret til de nye fylkeskommunene i første ledd. Akershus 
fylkeskommune erstatter Viken fylkeskommunene i tredje ledd. 
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• § 3: «To medlemmer fra posisjonen» endres til «to medlemmer fra rådet» i 
første ledd. Hensikten er å presisere at det er fylkesråd/byråd som kan ha 
ansvar for Østlandssamarbeidet i tråd med delegasjonsreglementet i den 
enkelte fylkeskommune med parlamentarisk modell. 

 
• § 5: Akershus fylkeskommune erstatter Viken fylkeskommune i andre ledd. 

Sekretariatet foreslår også å myke opp formuleringen om at hver 
fylkeskommune skal ha et medlem i ansettelseskomiteen, da dette kan 
framstå mindre hensiktsmessig med syv fylkeskommuner. 
 

• § 6: Fylkesrevisjonen for Akershus fylkeskommune erstatter Viken 
fylkesrevisjon i fjerde ledd. 
 

• § 9: Akershus fylkeskommune erstatter Viken fylkeskommune i tredje ledd. 
 
Avtaleforslaget har vært sendt til fylkesadvokaten i Viken for juridisk 
kvalitetskontroll. 
 

Vedlegg 
Forslag til revidert samarbeidsavtale (separat vedlegg) 
 
 
 
  



 9 

 

Sak 05/23 Ny kontingentfordeling 

Forslag til innstilling 
Representantskapet anbefaler modell … for ny kontingentfordeling f.o.m. 2024. 
 

Saksredegjørelse 
Bakgrunn 
I valgperioden 2020-2023 har fylkeskommunene valgt å videreføre 
kontingentfordelingen fra den gamle fylkesstrukturen (Innlandet 2/8, Oslo 1/8, 
Vestfold og Telemark 2/8, Viken 3/8), bl.a. i påvente av endelig avklaring om det 
ville bli ytterligere endringer i fylkesstrukturen før 2024. 
 
Som en konsekvens av fylkesdelingen av Viken og Vestfold og Telemark vil 
Østlandssamarbeidet f.o.m. 2024 ha syv deltakere. Dermed kan 
fylkeskommunene nå fastsette en ny kontingentfordeling som grunnlag for det 
videre arbeidet med neste års budsjett. 
 
Alternative modeller for kontingentfordeling 
Jf. gjeldende samarbeidsavtale er fylkeskommunene «likeverdige deltakere» med 
«lik eierandel og ansvarsandel». Likeverdighetsprinsippet har vært et sentralt 
prinsipp i Østlandssamarbeidet siden etableringen i 1993. Med unntak av den 
midlertidige løsningen i valgperioden 2020-2023 har likeverdighetsprinsippet vært 
operasjonalisert med en lik kontingentfordeling mellom deltakerne i samarbeidet, 
hvilket har vært en enkelt og velfungerende løsning. Samtidig har 
fylkeskommunene hatt mulighet til å iverksette prosjekter gjennom 
Østlandssamarbeidet utenom budsjettrammen, med forskjellig deltakelse og 
finansiering. 
 
Gjeldende samarbeidsavtale sier også at «fordeling av kontingent mellom partene 
kan avvike fra eier- og ansvarsandel og fastsettes gjennom vedtak for det enkelte 
budsjettår.» Alternativene til en lik andel av kontingenten er et beløp fordelt etter 
innbyggerantall, eller en kombinasjon av de to.  
 
Det er dermed tre hovedmodeller som kan vurderes: 

A) Lik andel: alle deltakerne betaler samme andel av den samlede 
kontingenten. 

B) Fordeling etter innbyggerantall: kontingentfordelingen fordeles etter antall 
innbyggere i hvert fylke og må beregnes hvert år basert på endringer i 
innbyggerantall. 

C) Grunnbeløp + fordeling etter innbyggerantall: alle deltakerne betaler et likt 
grunnbeløp, mens resten av kontingenten fordeles etter innbyggerantall 
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(som også må beregnes hvert år). Fordelingen kan være 50 % grunnbeløp og 
50% basert på innbyggerantall. 

 
For å kunne illustrere forskjellene har sekretariatet tatt utgangspunkt i 
innbyggerantall per 1. januar 2022 i de nye fylkene. Nedenfor ses innbyggerantall 
og prosentvis fordeling. 
 
Fylke Innbyggerantall Fordeling 
Akershus 701 565 25,4 % 
Buskerud 262 911 9,5 % 
Innlandet 371 253 13,4 % 
Oslo 699 827 25,3 % 
Telemark 173 970 6,3 % 
Vestfold 250 862 9,1 % 
Østfold 304 754 11,0 % 
Total 2 765 142 100 % 

 
Tallene i tabellen nedenfor viser et estimat for kontingentfordeling med de ulike 
modellene. Totalen tar utgangspunkt rammebudsjettet for 2023 på 6 305 000 med en 
prisjustering satt til ca. 2,5 % for en samlet kontingent på 6 461 000. 

 
 Modell A:  

Lik andel 
Modell B:  
Innbyggerantall 

Modell C: 
Grunnbeløp + 
innbyggerantall 

Akershus 923 000 1 641 094 1 282 047 
Buskerud 923 000 613 795 768 397 
Innlandet 923 000 865 774 894 387 
Oslo 923 000 1 634 633 1 278 816 
Telemark 923 000 407 043 665 022 
Vestfold  923 000 587 951 755 476 
Østfold 923 000 710 710 816 855 
Totalt 6 461 000 6 461 000 6 461 000 

 

Fastsettelse av kontingentfordeling er et politisk spørsmål, og saken legges 
derfor fram uten innstilling fra sekretariatet 

Vedlegg 
Ingen 
  

https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunestruktur/fylkesinndelingen-fra-2024/id2922222/
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Sak 06/23 Møte i representantskapet 10. mars 

Forslag til vedtak 
Administrasjonsutvalget tar saken til orientering. 

Saksredegjørelse 
Sekretariatet planlegger at møte i representantskapet 10. mars har klima- og 
miljø som hovedtema – i tråd med vedtak på forrige møte i representantskapet. 
Dette vil inkludere dialogmøte med Klima- og miljødepartementet om FNs 
naturavtale, arbeidet med ny nasjonal naturplan og Oslofjorden (knyttet opp til 
fylkeskommunens arbeid og roller).  
 
Resten av programforslaget har fokus på fylkeskommunens arbeid med 
arealregnskap knyttet opp til natur og mangfold, allerede igangsatte prosjekter 
(grønne energistasjoner) og initiativer (Oslofjorden), og et forsterket samarbeid 
med Biogass Oslofjord. 
Når Hva 

10.00 Dialogmøte med Klima- og miljødepartementet 
Innledning på ca. 25 min fra statssekretær Ragnhild Sjoner Syrstad 
med to hovedspor: 

- FNs naturavtale og arbeidet med en ny nasjonal naturplan: 
hvordan vil dette kunne påvirke fylkeskommunenes arbeid 
med natur, miljø, biologisk mangfold, areal og samferdsel? 
Hvordan bør og kan fylkeskommunene forberede seg på et 
nytt «naturregime»? 

- Hva vil departementet prioritere arbeidet med tilstanden i 
Oslofjorden framover? Hvordan vil midlene til arbeidet med 
Oslofjorden brukes i 2023 og er det ambisjoner om en økt 
innsats for både tiltaksplanen for Oslofjorden og de nå 
godkjente regionale vannforvaltningsplanene? 

 
Resten av tiden til dialog og spørsmål. 
 

10.45 Sak 01/23 Natur, mangfold og arealregnskap 
Program planlegges med fagpersoner innen miljø og arealregnskap i 
fylkesadministrasjonene. Ekstern(e) innleder(e) som både kan sette 
de store linjene for fylkeskommunens rolle og komme med 
konkrete eksempler. 
 

11.30 Lunsj 
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12.00 Sak 02/23 Oslofjorden 
Skriftlig orientering om arbeidet i felles koordineringsgruppe og 
ulike aktiviteter. Muligheter for ekstern innleder om relevant tema, 
f.eks. Thomas Breen fra Norsk vann om behovet for mer regionalt 
samarbeid om avløp og fylkeskommunenes mulige rolle. 
 
Politisk diskusjon kan handle om:  

- Oppfølging av saker fra dialogen med KLD. 
- Behov/ønsker for saker til et politisk toppmøte om Oslofjorden 

i regi av fylkeskommunene og kommunene. 
- Hvordan fylkeskommunene kan ta en sterkere rolle i styringen 

og koordineringen av arbeidet med tilstanden i Oslofjorden. 
 

12.30 Sak 03/23 Grønne energistasjoner 
Orientering om prosjektet formål, aktiviteter i prosjektet hittil, 
hvilke hovedutfordringer som er identifisert i arbeidet med utrulling 
av energistasjoner for grønn næringstransport og planlagte 
aktiviteter.  
 
Med sekretariatet eller en av fylkeskommunenes medlemmer i 
styringsgruppen. 
 

13.00 Sak 04/23 Samarbeid med Biogass Oslofjord 
Administrativ samarbeidsavtale mellom sekretariatene til 
orientering og kort informasjon fra sekretariatet om samarbeidet 
hittil. 
 
Orientering fra styreleder Ådne Naper (VTFK) eller koordinator Tord 
Araldsen om Biogass Oslofjord, deres arbeid og relevante prosjekter. 
 
Diskusjon om mulighetene for bedre samarbeid og synergier mellom 
organisasjonene framover. 
 

13.30 Kaffepause 
 

13.45 Øvrig saksbehandling 
05/23 Godkjenning av protokoll 
06/23 Godkjenning av årsrapport med revidert regnskap 
07/23 Forslag til revidert samarbeidsavtale 
08/23 Ny kontingentfordeling 
09/23 Orienteringer  
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14.15 Møte avsluttes 

 

Vedlegg 
Ingen 
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